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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legislatura de la CAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unioén, le fue turnada para su opinién, la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1 ULTIMO PARRAFO,
6 ULTIMO PARRAFO Y 46 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL”,
presentada por la Diputada Martha Angélica Tagle Martinez perteneciente al Grupo
Parlamentario de Convergencia, en sesion celebrada el 6 de noviembre de 2007. Iniciativa que
fue recibida por este Organo Legislativo de la LXI Legislatura como asunto pendiente de estudio y
opinion.

La Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Uniéon, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, previo estudio y
analisis de la iniciativa en comento, emite la presente opinién de acuerdo a la siguiente:

-z

I. METODOLOGIA

Esta Comision de Fortalecimiento al Federalismo, de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, se reuni6 para analizar y emitir la opinidn respecto de la iniciativa con Proyecto por el
que se reforman los articulos 1 ultimo parrafo, 6 ultimo parrafo y 46 parrafo primero de la Ley
de Coordinacién Fiscal, conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se hace una breve exposicion del proceso legislativo
de la Iniciativa con Proyecto por el que se reforman los articulos 1 ultimo parrafo, 6
ultimo parrafo y 46 parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

2. Enel capitulo de “"CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace una narrativa del contenido de
la iniciativa que se estudia.

3. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan los argumentos, juridicos y facticos,
en que se funda la presente opinion.

4. En el capitulo de “OPINION” se expresan las conclusiones, basandose en el capitulo de
“CONSIDERACIONES” sobre la procedencia o improcedencia, segiin sea el caso, de la
iniciativa en estudio.

%\ |



Opinion de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 1 ultimo pdrrafo; 6 tltimo pdrrafo y 46 pdrrafo primero de
la Ley de Coordinacidn Fiscal.

PCDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 6 de noviembre de 2007, la Diputada Martha Angélica Tagle
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia, presentd, ante el Pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 1 tltimo parrafo; 6 ultimo parrafo y 46 parrafo primero de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

2. Mediante oficio ntimero D.G.P.L. 60-11-3-1008, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la iniciativa de la Diputada Martha Angélica Tagle Martinez a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico con opinién de la Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo de la LX Legislatura.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio plantea la problematica que se presenta en cada uno de los municipios en
materia de los recursos, que por concepto de Participaciones Federales le corresponden,
haciendo patente el hecho de que los gobiernos estatales no cumplen adecuadamente la ley, toda
vez que no entregan dichos recursos en tiempo y forma.

De acuerdo con la iniciativa, de la Diputada Tagle Martinez, la herramienta juridica de defensa de
su competencia instituida en la Carta Magna a través del articulo 115 no hace valer el espiritu del
federalismo, ya que en el ejercicio del mismo se invade la autonomia de los municipios,
confundiéndose con el tema de la soberania local.

La propuesta de iniciativa menciona que a los municipios no se les reconoce la labor de
recaudadores importantes de impuestos federales, dado que las participaciones a que estos se
hacen acreedores en cumplimiento de su gestién, no les son entregadas en los tiempos
establecidos y en el peor de los casos, los estados las remiten a los municipios después del
momento en que debieron efectuarlo.

Esta situacién trae como consecuencia la degradacién de las funciones municipales a una
subordinacién hacia los estados ademas de no poder planear adecuadamente programas y

proyectos por la falta de estos recursos.
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Por lo anterior, la iniciativa en estudio plantea reconocer el derecho de los municipios de
adherirse a los convenios de Coordinacién Fiscal, sin mediar la voluntad o intervencién del
estado en que se ubican.

IV. CONSIDERADQS

1.

2.

En un sentido amplio, los municipios son parte de la Coordinacién Fiscal:

a. En tanto, el objeto de la Ley de Coordinacién Fiscal es, primordialmente, coordinar el
sistema fiscal de la Federacién con el de los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal (articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal);

b. En tanto reciben, a través de sus haciendas piiblicas, participaciones de los ingresos
federales y estatales; recursos de los fondos de aportaciones federales; y en
ocasiones, sustituyen a la federacién y entidades federativas en materia de registro
de contribuyentes, recaudacién, administracién y fiscalizacién, considerandose,
incluso, autoridades fiscales federales (articulo 14, parrafo primero de la Ley de
Coordinacién Fiscal).

La Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal, esta sentada sobre las bases que sefiala la propia Ley, sin embargo, se
perfecciona a través de los acuerdos o convenios de adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y de colaboracién administrativa, en su caso, que se establecen entre
la Federacién y las entidades federativas, sin desconocer la existencia de los municipios.

Por otra parte, atendiendo al acervo normativo de cada entidad y atentos a lo dispuesto
por diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal (por ejemplo el articulo 2
penultimo y ultimo parrafos de la propia Ley) los estados podran coordinarse fiscalmente
con sus municipios para la distribucién de las participaciones e incentivos federales.

Si bien es cierto que el municipio como entidad publica, juridica, politica y econémica
esta reconocida por la Constitucién Federal, como parte de la realidad nacional, y como la
base de la division territorial, de la organizacién politica y administrativa de los estados
de la Federacion; ademas cuenta con su propio érgano de gobierno, personalidad juridica
y patrimonio propios; y por si fuera poco, la libre administracién de su hacienda; también
es cierto, que en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, no se le reconoce
capacidad ni personalidad juridica para participar en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del mismo, en tanto no tiene representacién legal, ni oficial en los
organismos creados por la Ley de Coordinacién Fiscal, como lo son la Reunién Nacional
de Funcionarios Fiscales, la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, el Instituto

o



\)Nv.DOS '*!

@ch\‘?’&'

TR 7
FESNN
3 1\@ S
gﬁ’.\uﬂ"d}\ N \ f@

Q
-
oy

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADGS

Opinion de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 1 ultimo pdrrafo; 6 tltimo pdrrafo y 46 pdrrafo primero de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y la Junta de Coordinacién Fiscal,
para tales efectos, asi como tampoco puede suscribir por su propia voluntad los
convenios de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal o los convenios de
colaboracién administrativa con la Federacién.

El municipio en México, a pesar del reconocimiento Constitucional, no constituye, dentro
del pacto federal mexicano, un ente, orden, nivel, &mbito o gobierno soberano con poder
tributario, ya sea en forma originaria o derivada. De acuerdo a los siguientes
razonamientos:

a. Aspectos doctrinales: En principio, podemos partir de dos concepciones del Estado, la
monista y la dualista. En la primera se concibe al Estado Federal, en su conjunto,
como la unica entidad con calidad estatal; en la segunda, también las unidades que
integran el Estado tienen la cualidad estatal, tal es el caso de las entidades
subnacionales; estas corrientes son las que privan las escuelas alemanas durante los
siglos XIX y XX.

Por otra parte, autores como Nawiasky y Kelsen defenderian la teoria de un
federalismo de tres circulos, conforme a la cual existirian el Estado global, el Estado
supremo y los Estados miembros, es decir, el Estado Federal, la Federacién y los
Estados.

Existen pues, otras teorias en relacién a la concepcién del Estado Federal, tal es el
caso de las teoria del Estado Parcial o en partes y la del Estado federal unitario. En la
primera, defendida por Schmidt, tanto la Federacién como los Estados son entes
estatales parciales de un mismo orden global, orden que en si mismo no es un Estado;
en la segunda, la Federacién y los estados representan un solo Estado: la Reptiblica
Federal.

Es importante el contenido teérico de estas corrientes, en tanto se evidencia la falta
de un tercer orden o dmbito en la organizacién politica de un Estado Federal y en
consecuencia, la nula participacién del ente municipal en la concepcién Federal,
aunque se reconozca ésta u otras formas de organizacién interna de las entidades
subnacionales, por lo que la institucién municipal no es elemento integrante del
federalismo.

Ahora bien, otro de los puntos neuralgicos del debate, esta centrado en el reparto
competencial que prevalece en un sistema federal como el nuestro. La razén es
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simple, el Estado Federal se basa en un sistema de reparto de potestades,
competencias, tareas y responsabilidades entre la Federacién y sus Estados, sin
embargo, la asignacién de tareas y responsabilidades, asi como el reconocimiento de
un gobierno municipal desde el Estado Constitucional Federal ha provocado
confusiones sobre su papel en el estatus Federal.

La lid tedrica transita entonces, como una forma de distribucién territorial del poder,
como una técnica politico-constitucional o bien como una forma de descentralizacién
administrativa. Asi pues, cobra relevancia el debate sobre el concepto y alcances de la
descentralizacion y la centralizacién, en el marco de un sistema federal, en donde, la
Institucion Municipal, reconocida como un tercer orden de gobierno dentro del
Estado Federado carece de una Constitucion y de soberanfa, al no poder
autodeterminarse y en consecuencia carece de potestades tributarias.

Desde luego que el federalismo fiscal encuentra toda su fundamentacién a partir de la
teoria general del Estado Federado o Federal. Este basa su desarrollo en la
distribucién de competencias, tareas y responsabilidades entre la Federaci6n y los
Estados miembros, sin pasar por alto la entidad municipal, sobre todo para el caso
mexicano.

El federalismo fiscal ofrece entonces algunos frentes de debate teérico esenciales,
tales como el poder tributario, las potestades tributarias, las competencias tributarias
en el marco del poder o soberania financiera del Estado.

Asi pues, el poder financiero o soberania financiera del Estado la podemos abordar a
partir de dos doctrinas: la espafiola y la luso-hispanoamericana. Para la espafiola, el
poder financiero comprende el conjunto de la actividad financiera del Estado, es
decir, sus ingresos y el gasto publico; asimismo, debe entenderse bajo dos
concepciones: la originaria y la derivada. La primera, atiende al origen del mismo a
favor del titular, es decir, se establece a partir de un ordenamiento juridico superior,
como lo seria la Constitucién; y el segundo, en todo caso de una ley secundaria.

Por su parte, la doctrina hispanoamericana, segin lo explica Perfecto Yebra, ha
dirigido con mayor intensidad a destacar dos aspectos particularmente importantes
del poder financiero, digamos que el de su naturaleza juridica y el de la especial
problematica que el mismo presenta en una estructura politica federal. Define
entonces al poder tributario como la facultad o la posibilidad juridica del Estado, de
exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se halla en su jurisdiccidn.
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Consideramos entonces relevante el debate sobre poder, potestad y competencia
tributaria, ya que como se desprende del debate teérico del Estado Federal solo
convergen Federacion y Estados en el ejercicio de la soberania, pero no podemos
negar de la realidad juridico-politica de del Estado la existencia de esa célula o
entidad, auténoma y con reconocimiento constitucional, que es el municipio, de tal
suerte, que habra que definir si éste es sujeto o titular de tales prerrogativas bajo el
esquema federal tradicional y contemporaneo.

Ahora bien, podemos reducir el debate a las potestades y competencias tributarias de
los 6rdenes de gobierno dentro de un Estado Federal. El poder tributario, es decir, la
facultad soberana del Estado para imponer a los particulares la obligacién de aportar
una parte de sus riquezas para el ejercicio de sus atribuciones, originariamente
corresponden a la Federacion y a los Estados, en tanto que es la Constitucién Federal
quién lo otorga. Por lo tanto, el Municipio se encuentra en ausencia de dicho poder y
en consecuencia, carece de potestades para determinar cuales son los hechos o
situaciones, que al producirse en la realidad, haran que los particulares se encuentren
en la obligacién de pagar una contribucién, de tal suerte que al no tener poder
tributario, no existe la mas minima posibilidad, de gravar una misma fuente de
riqueza, ya observada por la Federacion o sus Estados y por ende no tendria nada que
coordinar con éstos.

En conclusioén, los municipios al no ser parte esencial del pacto federal y no tener
potestades tributarias resulta intrascendente su posible adhesién a un Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal por no tener materia tributaria que coordinar con la
Federacion o sus estados.

Aspectos constitucionales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su articulo 31,
fraccién 1V, que es obligacién de todos los mexicanos el contribuir al gasto publico de
la Federacion, asi como del Distrito Federal o del estado y del municipio en que
residan.

Asi pues, tanto la Federacién, como las entidades federativas tienen facultades para
crear a través de sus legislaturas las contribuciones que les garanticen el
cumplimiento de sus fines y objetivos, seglin se observa especificamente en el
articulo 73 fraccién VII, que establece que el Congreso de la Unién tiene la facultad
para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto en lo que se
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refiere a la Federacién; y en lo que se refiere a las Entidades Federativas, el articulo
124 Constitucional claramente establece que todo lo que no esté concedido a la
Federacion, desde luego en materia impositiva, se entiende reservado para estas; sin
que exista disposicion Constitucional que otorgue potestades similares al municipio.

Lo anterior es asi, por cuatro razones constitucionales, principalmente:

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

Segiln se establece en el articulo 40 de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; y no, en una Reptiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados y Municipios libres
y soberanos;

Segin se desprende del Titulo Quinto de la Constitucién, relativo a los “Estados
de la Federaci6n y del Distrito Federal”, los Estados adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, segiin lo dispone el articulo 115; y

La existencia del gobierno municipal esta subordinado a la voluntad de las
legislaturas de los Estados, en tanto que éstas podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, segiin lo dispone el mismo articulo 115
Constitucional en su fraccién I, tercer parrafo; dejando en evidencia la
naturaleza de su existencia: como un elemento en la forma de organizarse
politica y administrativamente el Estado.

Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se integra entre
otras cosas, por las contribuciones en materia inmobiliaria; las participaciones
federales, que seran cubiertas por la Federacién a los municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados; y otros ingresos derivados por la prestacién de servicios
publicos, segin lo establece el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién, de tal
suerte que no tiene nada que coordinar en materia tributaria con la Federacion.

Basicamente, estas son las razones por las cuales la Ley de Coordinacién Fiscal
solamente reconoce como partes en los acuerdos y convenios que se celebren en el
marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a la Federacién y a las entidades
federativas que decidan adherirse a él y no al municipio, por lo tanto en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del mismo, tampoco participa este ultimo.

-



Opinién de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 1 ultimo pdrrafo; 6 tltimo pdrrafo y 46 pdrrafo primero de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

c. Criterios Jurisdiccionales

Como lo hemos sostenido, ademas de las partes que dan vida al pacto federal, la
potestad tributaria del Estado, en su doble dimensién Federacién-Estados, constituye
el fundamento mas sélido para negar la participacién de los municipios en el
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y negarle la posibilidad de adherirse a éste o colaborar administrativamente
con la Federacion, esto se explica con algunos conceptos vertidos en la siguiente
jurisprudencia:

COORDINACION FISCAL. LAS FACULTADES EXCLUSIVAS EN MATERIA IMPOSITIVA
CONCEDIDAS A UN ORGANO ESTATAL NO PUEDEN ESTAR COMPRENDIDAS EN DICHA
MATERIA.!

La coordinacién fiscal opera como limite legal a la pluralidad o diversidad
impositiva sobre una misma o similar fuente de riqueza, pues integra a las
potestades tributarias concurrentes en un conjunto o sistema econémico,
evitando contradicciones y reduciendo disfunciones que, de subsistir,
impedirian o dificultarfan un desarrollo social y econémico arménico en el
pais, ademas de que con ella se permite suspender competencias especificas,
autoatribuirse otras o asignarlas a otros 6rganos, con el fin de alcanzar un
grado minimo de homogeneidad en el sistema de financiacién federal, local y
municipal. En ese sentido, las facultades constitucionales exclusivas en el
ambito tributario no pueden cederse o estar sujetas a coordinacién, segiin las
bases contenidas en los articulos 73, fraccién XXIX, 115, fraccién 1V, inciso c),
segundo parrafo, y 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -aunque los
rendimientos por concepto de impuestos especiales de caracter federal
pueden distribuirse mediante una proporcién fijada por el Congreso de la
Unién-, porque estaria en manos de los entes coordinados elegir quién
ejercera la potestad tributaria, sin desdoro de que administrativamente
pueden coordinarse para lograr una mejor recaudacién, que es distinto a la
imposicién de tributos. Por el contrario, la potestad tributaria concurrente si
puede coordinarse, y del cumulo de ingresos también participaran esas

! Tesis P./]. 14/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, Abril de
2009, p. 1108.
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entidades federativas y los Municipios a los que se les denomina
participaciones ordinarias o legales.

Accién de inconstitucionalidad 29/2008. Diputados integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Congreso de la Unién. 12 de mayo de 2008. Once
votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Secretarios: Israel
Flores Rodriguez, Maura Angélica Sanabria Martinez, Martha Elba Hurtado
Ferrer y Jonathan Bass Herrera.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobé, con el niimero
14/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de marzo de dos mil nueve.

Particulares

1. La reforma al articulo 1 pérrafo ultimo de la Ley de Coordinacién Fiscal que presenta la
promovente es en el siguiente sentido:

Articulo 1.-...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades
y Municipios que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
que establece esta Ley. Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos
federales y en los otros ingresos que sefale esta Ley mediante la distribucién de
los fondos que en la misma se establecen.

Los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismos hemos considerado
improcedente la reforma propuesta en virtud de que la adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal se lleva a cabo derivado de la necesidad de concertar acciones que
permitan ejercer las facultades tributarias de los diversos niveles de gobierno de un
Estado para lograr la armonia en los érdenes fiscales.

Lo anterior, tiene como sustento la distribucién de competencias que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 124 que a la letra
dice: “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados” , asimismo en el articulo
131 establece: “El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para

—
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aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada
afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”; entre
otros que son la Federacién y las entidades federativas quienes tienen competencia
impositiva coincidentes en todas aquella materias que no estén reservadas a la
federacion en forma exclusiva, o que les estén prohibidas a las entidades federativas por
nuestra carta magna, por lo que son estos 6rganos quienes deben llevar a cabo dicha
coordinacion, ya que los municipios no tienen atribuciones para establecer
contribuciones y son las legislaturas de las entidades federativas las que lo realizan, por
lo que son las legislaturas las que ejercen un poder concurrente con el de la federacién.

Lo anterior, tiene concordancia con lo dispuesto por el articulo 115 Constitucional que
dice: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:..”, en cuanto a que los municipios son la base de la divisién territorial, la
organizacion politica y administrativa de los estados miembros de la federacién integran
la organizacién tripartita del estado mexicano y , en virtud de que administran
libremente su hacienda, se prevé la posibilidad de celebrar convenios con el estado para
que este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de
esas contribuciones; sin embargo, en materia de participaciones federales, el mismo
articulo sefiala que seran cubiertas por la federacién a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

Por cuanto hace a la reforma propuesta al articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
misma es en el siguiente sentido:

Articulo 6.-...

La Federacidn entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
ayuntamientos y a los Estados a través de las Secretarias de Finanzas
correspondientes; el retraso dara lugar al pago de intereses, a tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hara la entrega a los
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Municipios descontando la participacién del monto que corresponda al Estado,
previa opinion de la Comisién Permanente de funcionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9 de
esta Ley. Los Gobiernos de las Entidades y los Presidentes Municipales, quince dias
después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en el Diario
Oficial de la Federacién el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas, asi como el monto, estimados, a que esta obligada conforme al pentltimo
parrafo del articulo 3 de esta Ley, deberdn publicar en el periédico oficial de la
entidad los mismos datos antes referidos, de las participaciones que las Entidades
reciban y de las que tengan obligacién de participar a sus Municipios o
Demarcaciones Territoriales.

Los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo consideramos
innecesaria la modificacién propuesta, toda vez que de las disposiciones de dicha Ley se
aprecia que de manera especifica se realiza el calculo de las aportaciones federales, asi
como la entrega de las aportaciones, siendo desde un punto de vista operativo, la
dispersi6n econémica solo con las 32 entidades federativas y no asi con los 2455
municipios? y no estd condicionada la entrega de las cantidades correspondientes, al
arbitrio de las entidades.

De aprobase la reforma propuesta al presente articulo se tendrfa que llevar a cabo por
parte de los municipios, una serie de acciones para que se realizara de manera directa la
entrega de las participaciones federales, lo cual resulta un problema operativo para esas
entidades, en virtud de las implicaciones que representaria esta actividad respecto de los
recursos técnicos, materiales, econémicos y experiencia administrativa con que debe
contar cada uno de los municipios; aunado a lo anterior, tendria que modificarse todos
los mecanismos, procedimientos y plazos de concertacién y de entrega de
participaciones, tanto a nivel federal como local, situacién que va en contra de la
simplificacién, agilidad y oportunidad que se ha logrado través de los afios.

Ahora bien por cuanto a la reforma al articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
misma pretende quedar como sigue:

Articulo 46.-

¢ Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa 2008, p. 413
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Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las Entidades Federativas y los Municipios no serdn embargables,
ajustables o recortables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas, afectarlas en garantia, ni destinarlas a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42 y 45 de esta Ley.

Resulta de suma importancia sefialar que el texto del articulo que se pretende reformar
no corresponde al de la ley vigente, toda vez que el primer parrafo del articulo 46 de la
ley en vigor a la letra dice: “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente con recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por
ciento de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 2°. de esta Ley.”,
por lo que al considerarlo por su redacci6n corresponderia segtn la ley vigente al articulo
49 que dice: “Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se
refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia
o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y
51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningiin caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47
de esta Ley”. Por lo que se debera realizar la adecuacién o en su caso establecer si es la
pretension reformar dicha disposici6n en los términos que se propone.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que en la propuesta de reforma al articulo
46 no es clara la pretension de que las aportaciones del FAFEF no sean ajustables o
recortables, ya que las aportaciones federales se determinan con base en la recaudacién
federal participable y por tanto no hay lugar para hacer ajustes o recortes por parte de la
Secretaria. Por otro lado tenemos que la propuesta implicaria que necesariamente afio
con afio se tuviera que mantener al menos lo recibido al afio anterior y por tanto que
nunca pudiera disminuir el fondo a pesar de que cayera la Recaudacién Federal
Participable, lo cual presupuestalmente no seria sostenible. Finalmente es necesario
revisar el uso y alcance de los términos, “ajustable” y recortable”, por no ser claros.

Consideramos que la inquietud de la promovente recae en contar con 6rganos de control

que satisfagan las necesidades de fiscalizacién de los recursos publicos a nivel municipal
incluyendo esquemas de regulacion, lo que es valido sin duda y coincidimos en que los
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tres ordenes de gobierno deben contar con 6rganos fiscalizadores que generen
certidumbre y transparencia, ambas cosas que exige la sociedad.

Nuestro sistema constitucional, establece con precisién que las reformas a la legislacion
secundaria no deben contravenir en ningin sentido el texto constitucional, pues de
hacerlo incurririan en la inconstitucionalidad, causando que los sujetos de aplicacién de
las leyes reformadas, se ampararan en contra de ellas, evadiendo legalmente su
cumplimiento, con lo que se establecerfan criterios judiciales (Tesis o Jurisprudencia),
que senalarian la inconstitucionalidad de estas reformas.

En razén de lo anterior, se debe plantear en primer término precisiones, a la norma
constitucional, de tal suerte que se desprenda de ella el criterio para reformar y
armonizar la legislacion secundaria.

Argumentar como se hace en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa: “La triste
interpretacion legal, que se advierte de ningiin modo es clara y justa de los preceptos 117
y 118 de la Carta Magna”, nos da la razén para decir que en todo caso se estudien y se
valoren estos preceptos constitucionales, en relacién a la participacién del Municipio del
Fondo General de Participaciones que regula la “Ley Federal de Coordinacién Fiscal”, y no
como lo seiiala la Iniciativa en el sentido de que se reforme la Ley en comento.

Desde sus origenes, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ha sido riguroso en
respetar la soberania de las entidades federativas y en dar participacién a los municipios
respetando las bases constitucionales conforme a las cuales fue disefiado el sistema
federal mexicano.

De conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Federal, los Estados son libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior. Asimismo, de acuerdo con el articulo 115,
primer parrafo de la propia Constitucién, los Estados tienen como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica administrativa el municipio libre.

Con base en lo anterior y respetando la soberania de los Estados, el Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal fue disefiado bajo un esquema en el que toda relacién y entrega de
participaciones federales se realiza a través de las entidades federativas y son éstas las
que a su vez hacen la distribucién de los recursos federales a sus municipios, ya que la
fraccion 1V del citado articulo 115 sefiala que las participaciones federales son cubiertas a
los municipios con arreglo en las bases, montos y plazos que anualmente determinen las
legislaturas locales.
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Actualmente todas las entidades federativas y sus municipios se encuentran adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal dado que sélo basta la firma de la entidad
federativa y aprobacién de la legislatura local para que el régimen aplique a todos los
municipios.

No se omite mencionar que el Sistema actual contempla mecanismos para garantizar la
entrega efectiva y puntual de las participaciones federales tanto de la Federaciéon hacia
los estados, como de éstos a los municipios. Es decir, el articulo 6 de la Ley de
Coordinacién Fiscal establece que la Federacién entregara las participaciones a los
municipios por conducto de los Estados, dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que el
Estado las reciba. Asimismo, sefiala que los retrasos en la entrega de las participaciones
por parte de los Estados a los municipios generan el pago de intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unién para el caso de pago a plazos en
contribuciones.

La Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 2, establece los mecanismos de
participaciones de los Municipios del Fondo General de Participaciones, por lo que la
Iniciativa deberia de contemplar en todo caso, reformas a este articulo y no solamente al
articulo 1.

Adicionalmente, con el objeto de que los municipios puedan dar cabal seguimiento y
vigilancia a la entrega de recursos, el citado articulo 6 sefiala que “..Los Gobiernos de las
Entidades, 15 dias después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique
en el Diario Oficial de la Federacién el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y
variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a que esta obligada conforme al
pendltimo parrafo del articulo 3 de esta ley, deberan publicar en el Periédico Oficial de la
Entidad los mismos datos antes referidos, de las participaciones que las entidades
reciban y de las que tengan obligacién de participar a sus Municipios 0 Demarcaciones
Territoriales. También deberdn publicar trimestralmente el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicién.”.

Aunado a lo anterior, el articulo 26 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria,
sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra obligada a publicar
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacién: “la informacién relativa a la
recaudacion federal participable y a las participaciones federales, por estados y la
correspondiente al Distrito Federal, incluyendo los procedimientos de calculo”. Dicha
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publicaciéon debe efectuarse a mas tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la
terminacién del mes de que se trate.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo
abajo firmantes emitimos la siguiente:

V. OPINION

1.

Por definicién el Estado Federal supone la existencia de dos &mbitos: uno nacional y otro
subnacional;

El municipio, en materia de impuestos, estd subordinado a la legislatura local, ya que
cualquier carga impositiva, que aquel quisiera cobrar debe ser aprobada por la
legislatura local e integrada en la Ley de Ingresos, esto porque de forma auténoma, en la
Constitucion, no tiene esta competencia ;

La Constitucion Federal reconoce para el ejercicio de la soberania tres 6rdenes de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Sin embargo, solo reconoce poder o soberania
tributaria al Federal y al Estatal;

La coordinacién del sistema fiscal de la Federacién, con los otros 6rdenes de Gobierno se
da en funcién de la necesidad de distribuir las participaciones federales, las competencias
fiscales y los fondos de aportaciones federales como una forma de descentralizacién
administrativa;

Una verdadera Coordinacién Fiscal solo puede entenderse a partir de la concurrencia de
las potestades tributarias y de quienes las ejercen, que en nuestro caso se actualiza con
los acuerdos o convenios entre Federacién y los Estados, armonizando los sistemas
fiscales y delimitando con ellos las fuentes de recursos a las que puede acceder cada
orden de gobierno, evitando asi la doble tributacién y las cargas fiscales excesivas a los
contribuyentes.

Los Municipios al no ser parte esencial del pacto federal y al no tener potestades
tributarias no pueden convenir con la Federacién su adhesién al SNCF, por no tener
materia tributaria que coordinar.

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1 tltimo
parrafo, 6 ultimo pérrafo y 46 parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal, sélo

o
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pudiera ser viable si se reformara la Constitucién Federal para dar la posibilidad a los
municipios de tener el tipo de competencias que plantea la iniciativa.

8. No es viable toda vez que tendrian que modificarse todos los mecanismos,
procedimientos y plazos de concertacion y de entrega de participaciones, tanto a nivel
federal como local, situacién que va en contra de la simplificacién, agilidad y oportunidad
que se ha logrado a través de los afios.

Por unanimidad esta Comisién de Fortalecimiento al Federalismo coincidimos en la necesidad de
que los municipios sean parte del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, por lo que esta
Comisié6n si bien dictamina la presente iniciativa como no viable no es por el fondo del contenido
en la misma, sino porque este Organo Legislativo elaborara una iniciativa con este tema en la que
se contemplen los aspectos juridicos necesarios y la fundamentacion requerida para su
viabilidad, tomando en cuenta las propuestas y opiniones que para el efecto emitan los
legisladores integrantes de la Comisién.

CoMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. César Octavio Pedroza Gaitdn |
Presidente -

Pl
{ S

Dip. Francisco A. Vega De Lamadrid
Secretario
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Secretario
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